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مقدمه

براي .دولت و ملت ایران استترین هدفو اساسیترینمهمپایدار کشور،يرسیدن به توسعه
هاي کشور شرطی لازم و کافی استانتوسعه تمامی مناطق ورسیدن به وضعیت توسعه پایدار در کشور،

به شرطی توسعه پایدار کشور را نتیجه خواهد داد که از یک سو با اما توسعه و پیشرفت استانها. است

زیرا .اي محقق شده باشدو از سوي دیگر با دید و نگرش حفظ توازن منطقهاستعداد و پتانسیل هر استان
اي نیز پایداري لازم را در خود توسعه بدون پتانسیل امري غیر ممکن و توسعه منهاي توازن منطقه

.نخواهد داشت

هاي عمرانی پیش از انقلاب شکوهمند جمهوري اسلامی پنج در حال حاضر بدون احتساب برنامه
اما آنچه امروز شاهد هستیم این . برنامه اقتصادي و اجتماعی در کشور تدوین، تصویب و اجرا شده است

اي منطقهها، حداقل از دید توازنها در بسیاري از جنبهرغم پیشرفت و رفع محرومیتاست که علی
یافته، در حال توسعه و هاي توسعههاي کشور به استانموفقیت چندانی وجود نداشته و هنوز هم استان

ي استانها، عدم تناسب واریانس زیاد میزان مهاجرت و درآمد سرانه. کمتر توسعه یافته قابل تقسیم هستند

ها حاکی از وجود برخی از ایر شاخصها و مناطق با تعداد جمعیت ساکن آنها و ستولید ناخالص استان
.مشکلات در این زمینه است

گانه کشور به عنوان یکی از 31هاي استان چهارمحال و بختیاري به عنوان یکی از استان
هاي خود را ي متناسب با پتانسیلهاي کمتر توسعه یافته، تا کنون بنا به علل گوناگون توسعهاستان

اي موثر در میزان عدم تحقق توسعه پایدار در کشور نیز محسوب مولفهتجربه نکرده و این موضوع 

آنچه مسلم است وضعیت موجود مطلوب نبوده و براي ایجاد تغییر و رسیدن به وضعیت مطلوب . گرددمی
.اقدام گردد) هماهنگ با کشور(بایست در راستاي توسعه یافتگی استان می
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ازتعاریف، اصول و مبانی مورد نی-1- 1

هاي مورد استفاده امري اي براي داشتن فهمی مشترك از موضوع، ارائه تعریف واژهدر هر مطالعه
عدم ارائه تعاریف و مفاهیم باعث خواهد شد تا هر یک از کاربران گزارش با توجه . لازم و ضروري است

نتیجه انتقال مفاهیم ها داشته و درهاي متفاوتی از واژهي تحصیلی، و تجربی خویش برداشتبه پیشینه

ها و اصطلاحات به همیین دلیل در این بخش واژه. هاي آتی گزارش با مشکلاتی مواجه گردددر بخش
. کلیدي و مبانی مورد استفاده در گزارش تعریف و تبیین شده است

توسعه- 1-1- 1

ه کرات ب) Development("توسعه"و ) Growth("رشد"يدر متون علم اقتصاد از دو واژه

اي واژه توسعه واژه. گرددي آن به چند قرن برمیواژه رشد قدمتی دیرینه داشته و سابقه. شوداستفاده می
میلادي مورد استفاده اندیشمندان و کارشناسان قرار 1950ي است که بعد از جنگ جهانی دوم و دهه

فاه در کشورهاي درگیر جنگ ها و ایجاد رهاي ناشی از جنگ و ضرورت بازسازي خرابیخرابی. گرفت
ماندگی سایر کشورهاي جهان در اواسط قرن بیستم، در شکل گیري و ترویج مفهوم جهانی و عقب

.اثر شایان توجهی داشته است"توسعه"

:از زمان ظهور واژه توسعه تا حال سه نگرش به مفهوم توسعه وجود داشته است

یافتگی در اکم بود دلیل عدم توسعهح1975تا 1950این نگرش که از سال :نگرش اول

دانست و راه رسیدن به توسعه می"ي دور باطل فقرپدیده"کشورهاي توسعه نیافته را عدم تولید کافی، و 
و به طور تلویحی . دانستدرصدي می5را انباشت سرمایه، افزایش تولید و تحقق رشد اقتصادي حداقل 

.نمودرشد را معادل با توسعه قلمداد می

رشد ریزي ناشی از این نگرش در بسیاري از کشورها منتج به افزایش تولید و تحققبرنامه
ي دور باطل ولی در همین زمان مردم چنین کشورهایی علیرغم عبور از پدیده. اقتصادي مورد نظر گردید
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توسعه پا به از این رو نگاهی جدید به مفهوم . مواجه شدند"فاصله طبقاتی"ي ناخوشایند فقر با پدیده
.عرصه ظهور گذاشت

در نگرش دوم به توسعه، توسعه معادل با رشد اقتصادي توام با توزیع عادلانه :نگرش دوم

نگرشی مقبول در بین اندیشمندان 1995تا 1975این نگرش در خلال سالهاي . رفی گردیدـثروت مع

.جهان بود

ي جدید از مفهوم توسعه معرفی هاپردازان برداشتبرخی نظریه1975از سال :نگرش سوم

در این نگرش نه تنها تولید ثروت و رشد اقتصادي ضامن توسعه نیست، بلکه تولید انبوه ثروت و . کردند
پردازان انسان ممکن است از نگاه این نظریه. تواند منتج به توسعه گرددتوزیع عادلانه آن نیز نمی

از منظر این نگرش یک جامعه . داشته باشدرغم غناي اقتصادي احساس خوشبختی و رفاه نعلی
:هاي زیر استیافته داراي ویژگیتوسعه

برخورداري از امکانات و تسهیلات اقتصادي) الف

...هاي سیاسی مثل آزادي انتخاب حکومت، آزادي بیان وبرخورداري از آزادي) ب
برخورداري افراد جامعه از آموزش) ج

اشتبرخورداري افراد جامعه از بهد) د
)امکان دسترسی همه افراد جامعه به اطلاعات(جریان آزاد و شفاف اطلاعات ) ه
)نظام تامین اجتماعی کارآمد براي حمایت از افراد وجلوگیري از فقر(برخورداري از نظام حمایتی کارآمد) و

وم توسعه را به صورت زیر معرفیـوان مفهـات داده شده شاید بتـه توضیحـون با توجه بـاکن
.نمود

:توسعه داراي سه جنبه مهم است. توسعه فرآیندي است که هدف آن بهبود کیفیت زندگی مردم است"

ارتقاي سطح زندگی مردم از طریق فرآیندهاي مناسب رشد اقتصادي و توزیع متوازن ثروت.1
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ها ایجاد زمینه و شرایط مناسب به منظور رشد و ارتقاي عزت نفس مردم از طریق استقرار نظام.2
.ي شان و احترام انسان باشندنهادهاي اجتماعی، سیاسی و اقتصادي که تامین و تضمین کننده

ي هاي انتخابی و گسترش محدودههاي مردم در انتخاب از راه ازدیاد متغیرافزایش آزادي.3

متغیرهاي انتخابی
کانات مختلف ي اقتصادي توسعه، صرف منابع و امیکی از ارکان تحقق توسعه به ویژه تحقق جنبه

براي تولید بیشتر مواد اولیه و انرژي بیشتري باید مصرف شود و تقریبا تنها منبع اصلی مواد . مادي است
اولیه و انرژي طبیعت در اختیار بشر است اما نسل امروز از یک سو وارث منابع و امکانات خدادادي به 

به مفهوم توسعه معطوف شدن. ل آتی استدار آن براي نسجاي مانده از نسل قبل و از سوي دیگر امانت

بدون در نظر گرفتن حق نسل آینده از منابع و تخریب محیط زیست به سرعت پیامدهاي خود را هویدا 
کرد و لذا تفکر جدیدي پدیدار گشت که در آن لزوم توجه به محیط زیست و رعایت سهم نسلهاي بعدي 

محصول این نوع تفکر تولد مفهوم توسعه .رفتشمار میاز منایع تجدید ناپذیر و از اصول این تفکر به 
.که در زیر معرفی شده است. باشدپایدار می

ي پایدارتوسعه- 1-2- 1

پایداري به عنوان وجه وصفی توسعه، وضعیتی است . در بخش قبل مفهوم توسعه معرفی گردید

ي ي ترکیبی توسعهابراین واژهبن. یابدکه در آن مطلوبیت و امکانات موجود در طول زمان کاهش نمی

.توان به صورت زیر معرفی نمودپایدار را می

وري درست و کارامد از منابع موجود، به کارگیري امکانات فنی و عبارت است از بهرهتوسعه پایدار

ساختارهاي تشکیلاتی مناسب و استقرار الگوي مصرف مناسب به نحوي که بتوان نیازهاي نسل امروز و 
توسعه پایدار بر سه محور اساسی زیر . بخشی برآورده نموداي آینده را به طور مستمر و رضایتهنسل

:استوار است
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حفظ منابع طبیعی و نیروي انسانی.1

رشد کمی و کیفی محصولات کشاورزي، مصنوعات صنعتی و خدمات.2

بهبود و ارتقاي شرایط فرهنگی و رفاه اجتماعی.3

:باشدي زیر میگانه12باورمندي بر اصول ي پایدار مستلزمرسیدن به توسعه

ي زمینتغییر تصور از قدرقدرتی انسان به موجودي در کنار سایر موجودات کره.1

.اهمیت اکوسیستم بسیار بیشتر از درك و تصور کنونی است.2

عدالت و برابري.3

آشتی توسعه و پایداري.4

مشارکت و وفاق .5

مردم محوري.6

ریزي جامعبرنامه.7

د و کل گرایانهمننگرشی نظام.8

)شروع از وضع موجود براي رسیدن به وضع مطلوب.(ساخت بر روي آنچه که هست.9

پذیريانعطاف.10

ي عاقلانه از منابعاستفاده.11

اجراي محلی, تفکر جهانی.12

:ي پایدار، تعریف زیر استتري از توسعهتعریف خلاصه
ضر بدون آسیب رسانی به هاي نسل حاي پایدار رسیدن به وضعیتی است که در آن نیازتوسعه
.هاي بعدي در تامین نیازهاي خود برآورده گرددتوانائی نسل

ها و نگرشهادر تمامی نظریهتوان گفتوجود دارد، می"توسعه"با همه تفاوتهایی که در مفهوم 

یا از بین بردن فاصله وضعیت کنونی جامعه با وضعیت فرآیند تحقق جامعه آرمانی،"یافتگیتوسعه"
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و نه (یافتگی محصول ایجاد تغییر در وضعیت موجود و از این منظر، توسعه. مطلوب و آرمانی آن است
. گرددمحسوب می) محصول انتظار ایجاد تغییر

آمار، آمارهاي رسمی، آمارهاي ثبتی- 1-3- 1

شد،بانداشتهچهوباشدداشتهآندردخالتیانسانچهافتد،میاتفاقهستیدرجهانکهآنچه
هاي آماري جمع آوري و اگر داده. گرددهاي آماري میسبب ایجاد تغییر و ایجاد تغییر نیز سبب تولید داده

.پردازش گردند، اقلام آماري تولید خواهد شد

تعداد افراد ساکن در یک مکان . شوندآمار نامیده میشوند،هایی که به زبان عدد و رقم میواقعیت:آمار

میزان مصرف روزانه بنزین در یک استان مثالهایی ،ان مصرف سالیانه نان در یک منظقهجغرافیایی، میز
.باشنداز آمار می

هاي اولیه گردآوري و سپس با پردازش براي تولید آمار لازم است داده:هاي تهیه و تولید آمارشیوه

لازم جهت تولید آمار سه روش هايبراي گردآوري داده. هاي گردآوري شده، اقلام آماري تولید شوندداده

.کلی وجود دارد

سرشماري.1

گیرياجراي طرح نمونه.2

هاي ثبتیاستفاده از داده.3

هاي و ثبت دادهي آماريهاي تمام عناصر جامعهبه معناي بررسی خصوصیات و ویژگی:سرشماري

بار در سال یک10هاي عمومی نفوس و مسکن که طبق قانون هر سرشماري. حاصل از این بررسی
دقت . باشندهاي در کشور میترین سرشماريشود، از شناختهکشور توسط مرکز آمار ایران اجرا می

اي، امکان تهیه چارچوب براي تهیه ا خطاهاي نمونهـرویی بـاسب، مقطعی بودن آمار حاصل، عدم روبـمن
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هاي این روش ویژگیرین ـرا از مهمتـر بودن اجـر بودن و زمان بـاي و هزینه بهاي نمونهرحـط
.باشدمی

هرگاه به دلیل محدودیت هزینه یا زمان نتوان از اجراي سرشماري به منظور تهیه و :ايطرح نمونه

اي به جاي بررسی در طرح نمونه. باشدیک راه حل میاياجراي طرح نمونهتولید آمار استفاده نمود، 

عدادي از واحدهاي جامعه به طور تصادفی انتخاب هاي مورد نظر در مورد تمام واحدهاي جامعه، تویژگی

سپس خصوصیات و ویژگیهاي عناصر این . گردداي از جامعه به عنوان نمونه تشکیل میو زیرمجموعه
هاي طرح. شودو نتایج حاصل به کل جامعه تعمیم داده میمورد بررسی قرار گرفته) نمونه(زیر مجموعه 

آمارگیري از نیروي کار و طرح آمارگیري از کاربران اینترنت از جمله ،"هزینه و درآمد خانوار"اينمونه

.گردنداي در کشور اجرا میهایی هستند که به روش نمونهطرح
ها و وجود آوري و پردازش دادهاي، کاهش هزینه، کاهش زمان جمعکاهش خطاهاي غیرنمونه

.گرددهاي این روش محسوب میاي از ویژگیخطاهاي نمونه

اي این است که هر دوي آنها با هدف وجه مشترك سرشماري و اجراي طرح نمونه:ارهاي ثبتیآم

اي، هاي نمونهبه عبارت دیگر تنها هدف از اجراي سرشماري و طرح. شوندتهیه و تولید آمار اجرا می
د دارند که با هایی وجوولی گاهی اوقات داده. ها به منظور تولید اقلام آماري استآوري و ثبت دادهجمع

ترین اقلام آماري را ترین و کاربرديتوان صحیحشوند، ولی با پردازش آنها میهدف تولید آمار ثبت نمی

هاي ثبتی، دادهبه عبارت دیگر . گوییممیهاي ثبتیدادهها را اصطلاحا این داده. تهیه نمود

ها و دوایر دولتی و موسسات و ي دستگاههایی هستند که در حین انجام فعالیتهاي عینی، واقعی و جارداده
به عنوان . شوندهاي مختلف ثبت و ضبط میها، نرم افزارها و ابزارهاي خصوصی با استفاده از فرمبنگاه

آموزش و . کندهایی را ثبت میمثال سازمان ثبت احوال، به منظور صدور سند هویتی براي افراد، داده

. کندآموزان را ثبت میی خود یعنی ارائه آموزش مشخصات دانشي ذاتپروش به منظور ایفاي وظیفه
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هاي ثبتی داراي داده. شوندهاي ثبت شده محسوب میآموز، دادهمشخصات ثبت شده شده هر دانش
:هایی زیر هستندویژگی

بسیار بالاصحت و دقت
و یا غیر دولتی(سههاي ثبتی هنگام ارائه خدمت یا انجام فعالیتی توسط یک موسگفته شد که داده

در این موارد معمولا . باشندبه همین دلیل از ضمانت صحت بالایی برخوردار می. گردندثبت می) دولتی

ثبت اطلاعات غیر واقعی معمولا به ترگردد و از همه مهماطلاعات با توجه مدارك ارائه شده ثبت می
هاي غیر واهد شد و لذا احتمال ثبت دادهتمام خ) خدمت گیرنده و یا خدمت دهنده(زیان یکی از طرفین

اي هاي نمونهها و طرحاین در حالی است که در سرشماري. رسدواقعی به کمترین میزان ممکن می

هاي نادرست بسیار زیاد هها بر اساس اظهار شفاهی پاسخگو ثبت شده و لذا احتمال ثبت دادمعمولا داده
.باشدمی

هزینه کم و قیمت ارزان
گردد بنابراین در هاي دیگر محسوب میهاي ثبتی محصول فرعی فعالیتوجه به این که دادهبا ت

هاي شود، در حالی که سرشماري و طرحعمل هزینه قابل توجهی براي ثبت و گردآوري آنها نمی

هاي گردند و این کار مستلزم صرف هزینهها طراحی و اجرا میاي صرفا با هدف گردآوري دادهنمونه
.اف و سرسام آور استگز
سهولت دسترسی

ذخیره شده و به ) فیزیکی و یا الکترونیکی(هاي ثبت شده معمولا در یک بانک اطلاعاتیداده
. توان آنها را به منظور پردازش در اختیار داشتسهولت می

ترین زمان ممکنقابلیت ارائه آمار و اطلاعات در کوتاه
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ها زمان زیادي را به خود تولید آمار در مقایسه به گردآوري دادهها در فرآیندپردازش دادهمرحله
ترین زمان ممکن قابل ارائه هاي ثبتی اقلام آماري در کوتاهدهد، لذا هنگام استفاده از دادهاختصاص نمی

.باشندمی
ها و امکان تولید آمارها به صورت سري زمانیمستمر بودن ثبت داده

شود، به ها میاي معمولا در یک زمانی خاص مبادرت به ثبت دادهمونهدر هر سرشماري یا طرح ن

و 1365و 1355و 1345و 1335ماه سالهاي در آبانعمومی نفوس و مسکنهايعنوان مثال سرشماري
اند و لذا صرفا آمارهاي جمعیتی آبان ماه کشور در در کشور اجرا شده1395و 1390و 1385و 1375

تولید شده اند و اطلاعی از جمعیت کشور در بین سالهاي بین دو سرشماري وجود سالهاي سرشماري 

. توان آمار مربوط به هر زمان را تولید و در اختیار داشتهاي ثبتی میولی در صورت استفاده از دادهندارد
بتی را هاي ثبرداري و استفاده از دادهتوان سرشماري را به عکسبراي روشن شدن بهتر این موضوع می

عکس تصویر لحظه را داده و از تغییرات زمان بعد از عکس اطلاعی . برداري از جامعه تشبیه نمودبه فیلم
.در دست نیست ولی در فیلم تغییرات قابل رصد خواهند بود

توان گفت که آمارهاي ثبتی هاي ثبتی ارائه شد با اطمینان میهایی که براي دادهباتوجه به ویژگی

شوند بهترین و قابل اعتمادترین آمارهایی هستند که امکان تولید هاي ثبتی حاصل میازش دادهکه از پرد
. آنها تاکنون براي بشر فراهم شده است

ولی . گرددآمار نیز مانند هر محصول دیگر، توسط افراد و موسسات مختلفی تولید می:آمارهاي رسمی

در . رآیند تولید و انتشار آنها فرآیندي صحیح و علمی باشدتنها آمارهایی قابلیت اتکاء خواهند داشت که ف

ریزي و رصد نتایج هر کشوري بر اساس قانون نهادي متولی تولید و انتشار آمارهاي مورد نیاز برنامه
. ي مرکز آمار ایران گذاشته شده استدهـاین وظیفه در کشور ایران به عه. حاصل از اجراي آنها است

این آمارها یا توسط خود . گرددران منتشر میـهایی هستند که از طریق مرکز آمار ایآمارهاي رسمی، آمار
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ذکور تهیه و با تایید نهایی آن منتشر ـشوند ویا با اجازه و نظارت مرکز ممرکز آمار ایران تهیه می
.شوندمی

بیان مساله و اهداف پژوهش-2- 1

بیان مساله- 2-1- 1

:تعریف زیر استفی که از واژه مساله تاکنون ارائه شده است،شاید بتوان گفت، بهترین تعری

".اختلاف، بین وضعیت کنونی یک موقعیت و آنچه باید باشد را مساله گویند"

:در این پژوهش دو مساله به صورت خاص مورد بررسی قرار خواهد گرفت

آل تفاوت ی و ایدهاستان چهارمحال و بختیاري تا چه حد با وضعیت آرمانوضعیت کنونی توسعه)1
دارد؟

مورد وضعیت موجود تولید آمارهاي رسمی و ثبتی با وضعیت مطلوب تولید آمارهاي رسمی و ثبتی)2

تفاوت دارد؟حصول توسعه پابدار تا چه میزانیریزي براينیاز برنامه

هاي پژوهشهدف- 2-2- 1

گی استان چهارمحال و بررسی وضعیت توسعه یافت) الف:يدر این طرح پژوهشی دو هدف عمده

بررسی نقش آمارهاي ثبتی و تحولات جمعیتی در توسعه پایدار استان چهارمحال و ) بختیاري و ب
براي این که در عمل بتوان به اهداف . بختیاري از نظر طراحان موضوع پژوهش حائز اهمیت بوده است

ی به صورت زیر در نظر گرفته کلی پژوهش دست یافت، به استناد اهداف کلان، چهار هدف جزئی عملیات
.شده است

هاي توسعه یافتگیبررسی و معرفی شاخص

هاي توسعه یافتگی در استان چهارمحال و بختیاريمقدار شاخص
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آماري مورد نیاز برنامه ریزي جهت رسیدن به توسعه پایداربررسی اقلام
 بررسی قابلیت تولید آمارهاي مورد نیاز برنامه ریزي به روش ثبتی

سوال هاي پژوهش- 2-3- 1

:اي که این پژوهش به دنبال پاسخ به آن است عبارتند ازهاي ویژهسوال
هاي توسعه، در وضعیت مطلوبی قرار دارد؟آیا استان چهارمحال و بختیاري از نظر شاخص
اقلام آماري مورد نیاز براي تهیه و تدوین یک برنامه منسجم جهت حصول توسعه پایدار کدامند؟

یک از اقلام آماري مورد نیاز تهیه برنامه قابلیت تولید به روش ثبتی را دارا هستند؟امکد
موانع و مشکلات تهیه و تولید آمارهاي ثبتی کدامند؟

ي پژوهشپیشینه-3- 1

بر . ریزي و توسعه از دیرباز براي بشر معلوم و مکشوف بوده استنقش و اهمیت آمار در برنامه
.اندکردهي حکومت از آمار استفاده میهاي بزرگ جهان در ادارهی امپراطورياساس اسناد تاریخ

هاي عمومی جمعیت براي دریافت مالیات سرانه و تعیین در امپراطوري ایران باستان نیز سرشماري
در ) یلادمازقبل425ـ 484(هرودوت، مورخ یونانی .شده استي مردان قادر به جنگ انجام میشماره
وقتی خشایار شاه از تنگه داردانل ..... .(:نویسدها میي تاریخی هخامنشیخود پیرامون دورهتاریخ

گذشت، محلی مخصوص را براي سرشماري افراد قشون خود مناسب دید مقرر داشت تا ده هزار می
المقدور به یکدیگر نزدیک باشند، سپس سپاهی شمارش شده در آن محل گردآیند، به نحوي که حتی

بعد از خروج آنان از داخل خط دیواري که بلندي آن تا کمر یک . ستور داد دور این عده را خط بکشندد
چون حصار آماده شد، سپاهان گروه، گروه درآن داخل و خارج شدند تا . سپاهی برسد بر روي آن بنا کنند

. کندتصد هزار نفر ذکر میهرودوت نتیجه این سرشماري را یک میلیون و هف......) ها معلوم گرددمقدار آن



13نقش تولید آمارهاي ثبتی وتحولات جمعیتی در توسعه پایدار استان چهارمحال وبختیاري

شاه آمار در حقیقت نوعی آمارگیري به دستور شاهان هخامنشی براي تعیین مالیات سرانه بود، در زمان 
نشین ایالت حاکم20در زمان وي ایران به . بار تدوین شدداریوش دفاتر مالیات و نظامی براي اولین

براي تعیین خراج نقدي و جنسی هر . داشتها یک شهربان قرارتقسیم شد و در راس هر یک از آن
هاي زراعی برحسب مساحت، وضع آبیاري، جنس زمین و تعداد و مساحت باغات و اغنام و ایالت، از زمین

شد و اطلاعات آنان در دفاتري به نام قانون ثبت و به این ترتیب میزان مالیات هر احشام آمارگیري می

ساله بایستی مالیات 50تا20ي انوشیروان، فقط مرداناند که در دورهزرتشتیان نوشته. شدایالت تعیین می
دهندگان و تفکیک پیران و نوجوانان از یکدیگر به این منظور روش خاصی براي تعیین مالیات. دادندمی

. استفاده کردند“ خانوار ” از مفهوم “ فرد ” ابداع گردید و ماموران سرشماري براي نخستین بار بجاي 

سال 50تا20ها بیننفر که سن آن2نفري فقط باید 12کردند که در یک خانوار مثال تعیین میبراي
پس از فروپاشی امپراطوري ایران تا زمان قاجار، افول استفاده از آمار و اطلاعات در . است مالیات بپردازند

آمار به منظور مدیریت بهتر اي براي تهیه مدیریت وجود داشته و در زمان قاجار مجددا اقدامات پراکنده
هیچ اقدام هجري شمسی 1297اما در مورد آمارهاي ثبتی تا قبل از سال . صورت پذیرفته است

هجري شمسی به منظور سر و سامان دادن به آمار و اطلاعات 1297در سال . مشخصی قابل ذکر نیست

یب هیات وزیران رسید و هجري شمسی به تصو1297ماده در سال 41سندي مشتمل بر جمعیتی کشور 
) ي سازمان ثبت احوال کنونیي اولیههسته(اداره اي تحت عنوان اداره سجل احوال در وزارت داخله 

هجري 1297آذر 16تهران در تاریخ 2در بخش 1اداره اولین شناسنامه به شماره این. تشکیل گردید

هاي ذي قیمت جمعیتی جع رسمی ثبت دادهنمود و به عنوان اولین مرشمسی به نام فاطمه ایرانی صادر 
هجري 1307ي سجل احوال یعنی در بعد از شکل گیري ادراهسال10. پا به عرصه گذاشتکشور ایران

وظیفه جمع براساس این قانون و ماده تصویب گردید16شمسی قانون جدید ثبت احوال مشتمل بر 

ردید، به همین جهت نام این اداره نیز به نیز به اداره سجل احوال محول گآوري آمارهاي مختلف

و به منظور ایجاد هماهنگی در تولید . ش.ه1312در سال . تغییر یافتاداره احصائیه و سجل احوال
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آمار و اطلاعات در کشور نظام نامه شوراي عالی احصائیه تنظیم و براساس ماده اول آن نظام نامه، 
مزبور عضویت داشتند موظف به جمع آوري و تحصیل آمار و نمایندگان همه وزارتخانه ها که در شوراي

ش به شوراي .ه1314شوراي عالی احصائیه در سال . اطلاعات لازم از تمام مبادي و منابع کشور شدند
تولد، (اداره کل آمار و ثبت احوال تنها به ثبت وقایع چهار گانه ،طی آن سال ها. عالی آمار تغییر نام داد

. و توفیق چنئانی در تولید سایر اقلام آماري پیدا نکردمی پرداخت ) قفوت، ازدواج وطلا

ریزي براي توسعه در کشور شکل گرفته بود، وجود و ها تفکر برنامهبا توجه به این که در این سال
1331در سال در دسترس بودن اقلام آماري نیز به عنوان یک نیاز جدي احساس و در نتیجه این نیاز 

آغاز زیرمجموعه اداره کل آمار و ثبت احوالبه عنوان واحدي در » ره آمار و سرشماريادا«. ش.ه

اداره آمار «اداره آمار و سرشماري از اداره کل آمار و ثبت احوال منتزع و به ،1334در تیرماه . به کار نمود

مرکز آمار "با تغییر تشکیلات به 1344ي آمار عمومی در سال ادارهدر نهایت . تغییر نام یافت» عمومی

ي تولید و انتشار آمارهاي رسمی را یافت و با توجه به اهمیت تحولات جمعیت و وظیفه"ایران تبدیل
هاي مرتبط با تشکیلات ثبت احوال با تقویت خود مسئولیت صدور اسناد هویتی و ثبت و ضیط داده

اي ثبت شده در سازمان ثبت احوال کشور با توجه به دارا بودن ارزشمندترین داده. شددارجمعیت را عهده
هاي ارزشمندي که در اختیار کشور به عنوان یک دستگاه حاکمیتی بوده و به طور ادواري بر اساس داده

هاي متعددي منتشر نموده است کهمطالعات متعددي در خصوص تحولات جمعیتی انجام و گزارشدارد
: به عنوان نمونه به دو مورد از آنها بسنده شده است

هاي جمعیتی ولادت، فوت، ازدواج و ي آمارهاي جمعیتی کشور شامل تحلیل شاخصمجموعه-

)تهیه و انتشار ادواري توسط سازمان ثبت احوال کشور( طلاق 

تهیه و ( 1390ل المللی در ساهاي جمعیتی و بینگزارش تحلیلی رویداد ولادت با تاکید بر شاخص-

)91شهریور –تدوین توسط اداره کل ثبت احوال استان چهارمحال و بختیاري 
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هاي اخیر در مورد آمارهاي ثبتی و اهمیت آنها نیز برخی مطالعات توسط مرکز آمار ایران و در سال
ابق پژوهش در برخی پژوهشگران انجام و نتایج آنها در اختیار کاربران قرار دارد ولی جستجو در مورد سو

نقش تولید آمارهاي ثبتی وتحولات جمعیتی در توسعه پایدار "مورد موضوع خاص مورد نظر ما یعنی 

ي این است که در این مورد تا کنون تحقیق قابل توجهی در نشان دهنده"استان چهارمحال وبختیاري
اوینهایی با عنلیکن در بررسیهاي به عمل آمده پژوهش. کشور انجام نشده است

زمان انتشار -فریبا زمانی: پژوهشگر(هاي آمایش سرزمین ریزياهمیت جمعیت شناسی در برنامه-
)1388:پژوهش

) 1390:زمان انتشار پژوهش-جواد اطاعت: پژوهشگر(جمعیت و توسعه پایدار در ایران-

ي متوازن استان چهارمحال و بررسی روند تحولات جمعیت و نقش آن در آمایش و توسعه-

)1395: تاریخ انتشار پژوهش:سلیمان کیانی ده کیانی و همکاران: پژوهشگر(1365-1390ختیاري ب
ي سوابق این پژوهش قابل ذکر که از نظر موضوعی مشابهت با تحقیق مورد نظر را دارند در زمره

.باشندمی

ي پایدارنقش آمار در توسعه-4- 1

و هادر تمامی نظریهتوان گفتد دارد، میوجو"توسعه"با همه تفاوتهایی که در مفهوم 

فرآیند تحقق جامعه آرمانی، یا از بین بردن فاصله وضعیت کنونی جامعه با "یافتگیتوسعه"ها نگرش
یافتگی محصول ایجاد تغییر در وضعیت موجود و از این منظر، توسعه. وضعیت مطلوب و آرمانی آن است

. گرددوب میمحس) و نه محصول انتظار ایجاد تغییر(
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در دید کلان . ریزي استترین و بهترین راه، برنامهبراي تغییر مطلوب در وضعیت موجود کوتاه
.شماي کلی فرآیند ایجاد تغییر و حصول توسعه یافتگی به صورت شکل زیر قابل نمایش است

فرآیند ایجاد تغییر در یژهدهد فرآیند ایجاد هر گونه تغییربه ونشان میهمانطور که شکل فوق

.گرددراستاي رسیدن به توسعه از دو بخش کلی تشکیل می

oتدوین برنامه: بخش اول

oي تدوین شده اجراي برنامه: بخش دوم

هر چه آمارهاي . داد آن برنامه استریزي، آمار و اطلاعات و برونفعالیت برنامه) ورودي(داد درون
لذا تر باشد امید به نتایج حاصل از اجراي برنامه بیشتر خواهد بود ور و صحیحتریزي کاملمورد نیاز برنامه

ي مناسب، قابل اجرا و منطبق با واقعیات داشتن آمارصحیح، دقیق و بهنگام از براي داشتن یک برنامه
. ترین نیازها استضروري

.پذیردجود انجام میریزي به منظور ایجاد تغییردر وضعیت موطوري که گفته شد، برنامههمان
:بایستمیبنابراین براي تغییر وضع موجود به وضع مطلوب

. وضعیت موجود را به درستی و به صورت جامع بشناسیم)1

.وضعیت مطلوب مورد نظر را ترسیم و مجسم کنیم)2

.هاي مختلف براي رسیدن از وضع موجود به وضع مطلوب را در نظر بگیریمحلراه)3

ریزيبرنامه اجراي برنامه
آمار و اطلاعات برنامه نتیجه
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سازي، هزینه و نتایج مثبت ختلف پیشنهادي را تحلیل و از طریق مطالعه و شبیههاي محلراههمه)4
.بینی کنیمو منفی آنها را پیش

.هاي مختلف، بهترین راه حل را براي اجراي نهایی انتخاب کنیمحلاز بین راه)5

.راه حل انتخابی را اجرا و نتایج حاصله را ارزیابی کنیم)6
بدون داشتن آمار،. باشدگانه فوق می6ینفک هر یک از مراحل اما بدیهی است که آمار جزء لا

بدون توجه به آمار وضع مطلوب و دلخواه شفاف و روشن نخواهد . پذیر نیستشناخت وضع موجود امکان
سازي مسیرهاي پیشنهادي براي رسیدن از وضع موجود به وضع مطلوب بدون استفاده از آمار شبیه. بود

تیجه انتخاب بهترین راه حل نیز غیر ممکن بوده و در نهایت بدون داشتن آمار، غیر ممکن است و در ن

.پذیر نخواهد بودو نتایج حاصل از اجراي برنامه انتخاب شده امکانارزیابی راه حل منتخب

پایدارجمعیت و توسعه-5- 1

اصل "ن آدم پیرو بندي، بیشتر فرزنداهاي تقسیمصرف نظر از نژاد، دین، رنگ پوست و سایر مولفه

ي منابع رویهو غیر عقلانی بشر و مصرف بینشدهرفتارهاي حساب. باشندمی"آهنین منافع شخصی
موجب گردیده تا خاك تخریب شود، تنوع بیولوژیکی کاهش یابد، ) ناشی از اصل آهنین منافع شخصی(

گر تقریبا تمامی صدمه و به عبارت دی. آب و هوا آلوده شوند و در یک کلام اکوسیستم آسیب ببیند

برداشت و استفاده از "ي هاي انسانی با دو دلیل عمدهفعالیت.تخریب منابع طبیعی، علت انسانی دارد
موجب تخریب و صدمه به "سازي ضایعات و پسماند در طبیعترها"و "از طبیعتمواد اولیه و منابع

دپذیر و منابع تجدید ناپذیر تقسیم ـتجدیمنابع طبیعی به دو گروه منابع . وندـشابع طبیعی میـمن
.وندـشمی

ي توزیع عادلانه. ي پایدار، پایداري نوعی عدالت توزیعی استبراساس تعاریف ارائه شده از توسعه

ي پایدار لازم و ضروري است که بنابراین در فرایند توسعه. هاي کنونی و آیندهفرصتهاي توسعه بین نسل
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بایست میاز همین روي. ي زمین حفظ گرددثانی قابلیت زیست در کرهیابد،دراولا کیفیت زندگی بهبود
ي ظرفیت تجدید پذیري منابع باشد و مصرف منابع تجدید مصرف منابع تجدیدپذیر حداکثر به اندازه

پسماندهاي تولیدي از سوي دیگر،. ناپذیر مانند نفت، گاز، معادن و غیره به کمترین مقدار ممکن برسد
ي طبیعت در صورت عدم بازیافت جایی به جز دستگاه هاضمهاعم از پسماندهاي جامد، مایع و گاز،بشر 

اي بنابراین براي پایداري توسعه میزان پسماندهاي تولیدي رها شده در طبیعت نیز باید به اندازه. را ندارند

. دي آنها به مواد طبیعی باشباشد که هاضمه طبیعت قادر به تجزیه و استحاله
وري و ارتقاي گیري از طبیعت، با استفاده از ارتقاي بهرهبخشی از الزامات حفظ تعادل در بهره

ي دو رابطه. تواند حل نمایدوري تنها بخشی از مشکل را میاما ارتقاي بهره. تکنولوژي امکان پذیر است

ستقیم با ضریب همبستگی خیلی اي ممتغیر نیاز به منابع و میزان پسماند تولیدي با متغیر جمعیت رابطه
به عبارت دیگر با افزایش جمعیت منابع و مواد اولیه مورد نیاز و میزان پسماند تولیدي . باشدزیاد می

ي پایدار، تعادل بین جمعیت و ترین اصل در توسعهبنابراین ضروري. یابدافزایش می

.استعدادهاي محیط زیست است

سطور فوق، آمارهاي جمعیتی و تحولات جمعیت از مهمترین با توجه به توضیحات مطروحه در 

ي پایدار بوده و بدون توجه به تعداد کل جمعیت، ترکیب سنی و جنسی و تحولات ها در توسعهمولفه
.ي پایداري امري غیر ممکن خواهد بودریزي براي حصول توسعهجمعیتی برنامه

ریزي در ایرانتاریخچه برنامه-6- 1

خورشیدي در اسناد دولتی ایران 1316ریزي به طور رسمی براي اولین بار در سال مهمفهوم برنا

طرح "ي این شورا شورایی به نام شوراي اقتصادي تشکیل و مهمترین وظیفه1316در سال . درج گردید

1316شوراي اقتصاد در مهرماه . گرددمعرفی می"هاي اقتصادي و ارائه طریق در اجراي آنهانقشه

. ي افزایش ظرفیت تولیدي کشور را تصویب نمودکیل یک کمیسیون دائمی با وظیفه تهیه برنامهتش
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ي هفت ساله کشاورزي هایی از جمله تهیه برنامهکمیسیون مذکور پس از تشکیل مبادرت به تهیه برنامه
. نمود

ه منظور نیل به هایی بي برنامهمردان و مدیران وقت کشور به فکر تهیهپس از این دوران دولت
ـده ر ارائه شـور مختصـران به طـدر این بخش سیر تحول تهیه و تدوین برنامه در ای. توسعه افتادند

.است

):1327-34(هفت ساله اول کشوري عمرانیبرنامه

ایجاد گردید که از "هیئت تهیه نقشه اصلاحی و عمرانی کشور"هیئتی با نام 1325در فروردین 

این هیات گزارشی با عنوان برنامه هفت ساله عمرانی و . بع وزارت دارایی وقت بودنظر تشکیلاتی تا
اي بود که دولت در اردیبهشت نویس لایحهاصلاحی کشور تقدیم نخست وزیر کرد که در واقع پیش

. ي عمرانی کشور تقدیم مجلس نمودي اول هفت سالهبا عنوان برنامه1327

ي اولیه سازمان این اداره که هسته. تاسیس گردید"تر کل برنامهاداره دف"5/7/1327در تاریخ 
ي هفت ساله عمرانی برنامه کشور بود و بعدا به سازمان موقت برنامه تغییر نام داد توانست اولین برنامه

با "و بدین صورت اولین برنامه . به تصویب مجلس شوراي ملی برساند26/11/1327کشور را در تاریخ 

و 1330ملی شدن صنعت نفت در سال . در ایران شکل قانون به خود گرفت"توسعههدف تحقق 
رانی هفت ساله اول را تحت تاثیر قابل توجهی قرار ـراي برنامه عمـروند اج1332مرداد 28اي ـکودت

.داد

):1334- 41(هفت ساله دوم کشوري عمرانیبرنامه

ت مدیریت آقاي ابتهاج انجام وظیفه ي چهل شمسی سازمان برنامه کشور تحدر اوایل دهه
اي آشنایی داشت هاي توسعهآقاي ابتهاج که سابقه سفیري ایران در فرانسه را داشت و با برنامه.کردمی

دانها، لایحه عمرانی دوم را تهیه و در آبان ماه با دعوت از شصت نفر از اقتصاددانان، مهندسان و حقوق
افزایش تولید به . لایحه مذکور به تصویب مجلس رسید1334ندماهدر اسف. به مجلس ارائه نمود1334
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منظور تامین ما یحتاج مردم و صادرات، ترقی کشاورزي، ترقی صنایع، اکتشاف و بهره برداري از معادن، 
اصلاح و تکمیل وسایل ارتباطی و اجراي هر نوع عملیات براي عمران کشور و ارتقاء سطح فرهنگ و 

آنچه در مورد برنامه دوم عمرانی قابل . شدمومی از اهداف این برنامه محسوب میبهبود وضع معیشت ع
اي که در مصاحبه. توجه است، توجه و شیفتگی متولیان تدوین برنامه به رشد اقتصادي بوده است

ي رشد اقتصادي ابتهاج شیفته": خوانیماز متولیان تدوین این برنامه انجام داده است می(فرمانفرمایان

ها، مبارزه با بیکاري سطح زندگی توده...نه آنکه از لزوم بهبود. ما همگی شیفته رشد اقتصادي بودیم. بود
. گفتیم تا رشد نباشد، چیزي براي توزیع نخواهد بودمنتها می... پنهان و توزیع عادلانه درآمد غافل باشیم

بایستی به مساله توزیع درآمد و ن ابتدا میشاید از هما... گوییمگردیم با خود میاکنون که به گذشته برمی

".کردیمبیکاري نیز توجه می

هاي اول و دوم عمرانی کشور از از نظر اتکاء به آمار، از نظر بسیاري از کارشناسان، برنامه

این ضعف از یک سو ناشی از آمار و اطلاعات در زمان تدوین برنامه و از سویی . هاي ضعیفی بودندبرنامه
ي یک بوم در آن زمان کشور به منزله. ل وضعیت اقتصادي و اجتماعی آن زمان کشور بوده استبه دلی

هاي اول به همین دلیل برنامه. نقاشی سفیدي بود که در هر جاي آن امکان ترسیم تصویري وجود داشت

.هاي مختلف بودندو دوم در عمل فهرستی از طرح
هاي سوم ي دیگر قبل از انقلاب تهیه و برنامهچهار برنامههاي عمرانی اول و دوم،علاوه بر برنامه

تا پنجم اجرا شدند ولی به دلیل تقارن زمان اجراي برنامه ششم با سالهاي انقلاب اسلامی در ایران، 

.برنامه مذکور فرصت عملیاتی شدن را پیدا نکرد
زیر خلاصه 1نقلاب در جدول هاي عمرانی قبل از اها، برنامهبه منظور اختصار در معرفی برنامه

شده است
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هاي عمرانی قبل از انقلاب شکوهمند اسلامی ایرانفهرست برنامه:1-1جدول 
گذاري کمیهدفمدت برنامهتاریخ پایانتاریخ آغازعنوان برنامه

بدون هدف کمیسال1/7/132731/6/13347ي عمرانی اول کشوربرنامه
بدون هدف کمیسال1/7/133431/6/13417ي عمرانی دوم کشوربرنامه
در سال% 6رشد اقتصادي سال1/7/134129/12/13465/5ي عمرانی سوم کشوربرنامه
در سال% 4/9رشد اقتصادي سال1/1/134729/12/13515ي عمرانی چهارم کشوربرنامه
در سال% 2/11رشد اقتصاديسال1/1/132729/12/13565ي عمرانی پنجم کشوربرنامه
.این برنامه اجرا نشدسال1/1/135729/12/13615ي عمرانی ششم کشوربرنامه

):1341-46(ي عمرانی سوم کشوربرنامه

برنامه سوم از . ي سوم تهیه و تدوین گردیدهاي قبلی داشت، برنامهاي که کشور در برنامهبا تجربه
.هاي قبلی تفاوت داشتجهات زیر با برنامه

براي تهیه این برنامه برخی از آمارهاي مورد نیاز مانند آمارهاي جمعیتی حاصل از سرشماري ) الف
.ریزي قرار داشتدر اختیار متولیان برنامه1335عمومی نفوس و مسکن 

اي تدوین در این برنامه سعی شده بود تا تمام منابع و اهداف احصاء و برابر هم قرار گیرند و برنامه) ب
.که اهداف منتخب منطبق با منابع موجود باشدگردد

.هاي اجرایی سپرده شدکارهاي اجرایی به دستگاه) ج

ي پنج ساله است، به بینی براي مدت هفت سال دشوارتر از دورهمدت برنامه با این استدلال که پیش) د
.کاهش یافت) سال5/5و هنگام عمل به( سال5

% 6ها تهیه شده بود و در سطح کلان رشد اقتصادي سالانه ها و طرحبرنامه در سه سطح کلان، بخش) ه
. براي کشور تعیین شده بود
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برنامه داراي اهداف درجه دومی مانند توسعه اشتغال، توزیع عادلانه درآمد و ایجاد امکانات براي به کار ) و
مشروط به تاثیر (زا ي اشتغالاین اهداف ثانویه با اولویت داشتن فعالیتها. هاي فردي بودگرفتن استعداد

.شدتامین می) یکسان در رشد
با توجه به تولید برخی آمارها در کشور، گزارش برنامه شامل تحلیل وضع موجود، برآورد نیازها و تعیین ) ز

.اهداف کمی و راهکارهاي نیل به اهداف بود

هاي بعدي قبل از رنامهبا توجه به جامعیت نسبی روش برنامه سوم، این روش تقریبا در همه ب
.اجتماعی و فرهنگی پس از انقلاب رعایت شده است،انقلاب و حتی تا برنامه سوم توسعه اقتصادي

):1347-51(ي عمرانی چهارم کشوربرنامه

بینی سوم بود و اهداف کلان زیر براي آن پیشاین برنامه از لحاظ روش و ساختار مشابه برنامه

:شده بود
9رسیدن به رشد اقتصادي سالانه (تصاديتسریع رشد اق(%
تر درآمد از طریق کار و گسترش خدمات اجتماعی و رفاهیتوزیع عادلانه

وريهاي اساسی در داخل کشور و توجه به بهرهکاهش نیاز به واردات، رفع نیازه
تنوع بخشی به اقلام صادراتی

تحول در نظام اداري با هدف بهبود خدمات اداري

):1352-57(عمرانی پنجم کشوري برنامه

2/11در این برنامه رشد اقتصادي . به تصویب رسید1351برنامه عمرانی پنجم در اسفندماه سال 
بینی شده بود اما با توجه به افزایش قیمت نفت و افزایش درآمدهاي کشور مورد بازنگري قرار درصد پیش

اساس آمارهاي بانک مرکزي، کشور در خلال بر. گذاري شددرصد هدف9/25گرفت و در بازنگري رشد 
را تجربه کرده است که اگرچه با هدف بازنگري شده فاصله دارد اما % 13سالهاي اجراي این برنامه رشد 

.رشدي مطلوب بوده است
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):1357-61(ي عمرانی ششم کشوربرنامه

مقرر شد زیر نظر در این برنامه براي اولین بار. شروع شده است1355تدوین برنامه ششم از 
ساله براي 10آینده نگري . هاي استانی نیز تهیه شودریزي، برنامهمقامات استانی و با نظارت دفتر برنامه

ساله قسمت اول از آن باشد یکی از 5ي کشور به نحوي که برنامه انداز بلند مدت توسعهیافتن چشم

تن آمایش سرزمین با هدف ایجاد توازن و تعادل ریزي با در نظر گرفبرنامه. هاي برنامه ششم بودویژگی
هاي جدید توسعه به منظور پیشگیري از فشار در توزیع فعالیتها میان مناطق مختلف کشور و ایجاد کانون

برنامه ششم با توجه . هاي برنامه ششم بودجمعیت به شهرهاي بزرگ، به ویژه شهر تهران از دیگر ویژگی

.سلامی در ایران فرصت اجرا پیدا نکردبه پیروزي انقلاب شکوهمند ا
5کارشناسان سازمان برنامه و بودجه به فکر تهیه یک برنامه 1358پس از انقلاب از اواسط سال 

ولی با توجه به جو حاکم بر کشور، درگیري با جنگ این برنامه و معدود . ساله افتاده و آن را آماده کردند
ولی از . اي در کشور وجود نداشتي توسعهبرنامه1368نبردند و تا سال هاي بعد از آن راه به جایی برنامه

.ریزي رجعت نمودبه بعد، مجددا با توجه به ضرورت به ریل برنامه1368از 

):1368-72(ي اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیبرنامه

در پی احیاي . اء شدریزي و حرکت بر مبناي برنامه مجددا احیپس از خاتمه جنگ تفکر برنامه
به تصویب مجلس 1368برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در سال ریزيتفکر برنامه

:باشندهدفهاي برنامه اول به صورت زیر قابل فهرست می. رسید

بازسازي و تجهیز بنیه دفاعی کشور
بازسازي و نوسازي ظرفیتهاي تولیدي و زیربنایی خسارت دیده از جنگ

گسترش فرهنگ عمومی و علوم و فنون
 درصد1/8متوسط رشد سالانه (رشد اقتصادي(
افزایش اشتغال مولد و کاهش وابستگی اقتصادي با تاکید بر خودکفایی محصولات کشاورزي
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تامین عدالت اجتماعی
تامین حداقل نیازهاي اساسی مردم

اصلاح الگوي مصرف
اصلاح سازمان و مدیریت اجرایی و قضایی
هاي مشروع فردي و اجتماعیحمایت از آزادي

به جز (سازماندهی فضایی و توزیع جغرافیایی جمعیت متناسب با مزیت و استعدادهاي مناطق
.)مواردي که ملاحظات سیاسی و نظامی دخیل باشد

لازم به ذکر . هاي موفق از نظر عملکردي ارزیابی نمودبرنامهيتوان در زمرهاین برنامه را می

.تمدید گردید1374اول تا سال ست برنامها

):1374-78(ي دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیبرنامه

موارد زیر . به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید1373برنامه دوم بعد از انقلاب در آذرماه 
:باشندي اهداف کلان این برنامه مینشان دهنده

عدالت اجتماعی
 اسلامی در جامعهرشد فضائل اخلاقی و

هدایت جوانان و نوجوانان
وريافزایش بهره
تربیت نیروي انسانی

ي پایدار رشد و توسعه
اصلاح ساختار نظارتی اجرایی و قضایی
کاهش وابستگی به نفت

حفظ محیط زیست
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تقوین بنیه دفاعی
عزت، حکمت و مصلحت در سیاست خارجی

اي تعاونی، خصوصی و دولتی هایجاد تعادل بین سه بخش اقتصاد یعنی بخش
اهمیت به تحقیق و پژوهش

):1379-83(ي سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیبرنامه

نظام برنامه "براي تهیه برنامه سوم توسعه، ابتدا سازمان برنامه و بودجه کشور گزارشی با عنوان

وم سه مرحله در نظر گرفته شده ـزارش براي تهیه برنامه سـدر این گ. ودـتهیه نم"ریزي برنامه سوم

.بود
مرحله اول شامل بررسی عملکرد گذشته، تبیین وضع موجود، مشکلات و تنگناها و نقاط قوت و 

هاي ارائه گزینه-انداز بلند مدت اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی براي کشورتهیه چشم–ضعف ساختاري 

ه سومرهنمودهاي کلی برنام–مختلف و پیشنهاد گزینه مطلوب 

تدوین سیاستهاي اقتصاد –هاي عملیاتی رهنمودهاي کلی برنامه مرحله دوم شامل تدوین برنامه

تهیه چارچوبهاي تمرکز –تهیه طرح مبنایی آمایش سرزمین –کلان و سیاستهاي استراتژیک بخشی 

تدوین لایحه –نهایی کردن تصویر روند مطلوب -هازدایی و تفویض اختیار از پایتخت به مراکز استان
برنامه سوم 

.هاي آمایشیهاي بخشی و استانی و جهت گیريمرحله سوم شامل تدوین برنامه
با طی مراحل مقدماتی تهیه برنامه در دولت و بررسی مجلس در نهایت برنامه سوم در تاریخ 

رنامه سوم از اهداف ب% 6سالانه رسیدن به متوسط رشد اقتصادي. به تصویب مجلس رسید17/01/1379
. گردیدبود که این هدف تقریبا دو برابر رشد اقتصادي محقق در خلال سالهاي برنامه دوم محسوب می
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):1384-89(ي چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیبرنامه

بایست ساله تهیه شد و لذا در واقع برنامه چهارم می20انداز پس از برنامه سوم براي کشور چشم
بر این اساس برنامه چهارم توسعه داراي چهار . شدساله تلقی می20مدت از چشم انداز مه میانیک برنا

:هدف کلی بود

توسعه دانش پایه، عدالت محور و در تعامل با جهان
تامین امنیت ملی و بازدارندگی همه جانبه
اسلامی-صیانت از هویت و فرهنگ ایرانی

استقرار دولت شایسته و حاکمیت موثر
ریزي استانی در گیري برنامه سوم در راستاي تمرکززدایی و برنامهلازم به ذکر است که جهت

.برنامه چهارم نیز مد نظر قرار گرفته بود

):1390- 94(ي پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایرانبرنامه

نوان اي را تحت عریزي و نظارت راهبردي، مجموعهمعاونت برنامه1389در روزهاي پایانی سال 

این مجموعه شامل سه بخش . ي جمهوري اسلامی ایران منتشر کردساله پنجم توسعهجـبرنامه پن"

.بود
بخش اول سند چشم انداز و سیاستهاي کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادي اجتماعی و فرهنگی 

9در قالب بخش دوم قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه.جمهوري اسلامی ایران را پوشش داده بود

قوانین و مقررات تنفیذي و ارجاعی شد و بخش سوم عنوانرا شامل میتبصره192ماده و 235فصل، 
در جریان 1395برنامه پنج در عمل تا پایان سال . اص داده بودـدر قانون برنامه پنجم را به خود اختص

. بود
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):1396-1400(ي ششم توسعه جمهوري اسلامی ایرانبرنامه

ز احیاي سازمان برنامه و بودجه در دولت یازدهم، سازمان مذکور با استفاده از تجربیات پس ا
این برنامه در . نمودبرنامه پنجساله ششم توسعه جمهوري اسلامی ایرانکارشناسان خود اقدام به تهیه 

مشتمل قانون مذکور . به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و به قانون تبدیل شد14/12/1395تاریخ 

این برنامه رویکردي کل نگر و جامع داشته و در متن آن دولت مکلف به اجرا و یا . ماده است124بر 
سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، فرهنگ اي عملیاتی مانند تهیه و اجراي بسیاري از اسناد توسعه

اسناد ن ملی و استانیسند آمایش سرزمیسند ملی کار شایسته، ،اسلامی-عمومی و سبک زندگی ایرانی

سند ملی ، سند ملی راهبرد انرژي کشور مصوب شوراي عالی انرژي کشوراي استانی، سند آمایش،توسعه
سند راهبردي ، سند تحول و نقشه جامع علمی کشور، توانمندسازي وساماندهی سکونتگاههاي غیرمجاز

سند جمعیت مصوب و گردشگريسند راهبردي توسعه ، سند مهندسی فرهنگی، کشور در امور نخبگان
. شده استشوراي عالی انقلاب فرهنگی


