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غییرات مفعوم توسعه در بستر زمانت-1- 4

در جهان آغاز 1950دن به آن از سال یرسيمند در باب توسعه و تلاش برانظاميشهیتامل و اند
ختصار ت ایرعايبرا. م استیبه سه دوره قابل تقسکنوناتا 1950توسعه از سال یبستر زمان. شده است

.شده استيگردآور1-4ن سه دوره در جدول یمشخصات ا

توسعهيهاادوار مختلف تفکر و برنامهيهایژگیو: 1-4جدول
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منطبق با نوع تفکر ادوار اول و دوم، و عدم ياتوسعهيهابرنامهين و اجرایبا توجه به تدو
يجراحاصل از ا(ع نابرابر ثروت و درآمدیمانند توزیها و بروز مشکلاتن برنامهیج ایت از نتایرضا

ن یو همچنیطیست محیو بروز مشکلات زیعیه از منابع طبیرویبيبرداربهره،) دور اوليهابرنامه
دار یپاي، تفکر دوره سوم که همان تفکر توسعه)دور دوميهابرنامهيحاصل از اجرا(توسعه نامتوازن 

، یعیطببع امنعادلانه ازویمعقول و منطقياستفادهموضوعدر تفکر دور سوم. دار گشتیباشد پدیم

نسل حاضر یسطح زندگيارتقانده هم سنگیآيهاست و حفظ منافع نسلیط زیب به محیعدم آس
ير سرلوحیزیاساسيهیست سه جنیبایم) دور سوم( داریپايگر در توسعهیبه عبارت د. افتیت یاهم
:ردیها قرار گو برنامهین خط مشیتدو

را فراهم سازدافراديهمهبرطرف کردن يلازم برایاجتماعد رشد یدار بایپايتوسعه.

دیبا دقت عمل نمایعیست به عمل آورده و در مصرف منابع طبیط زیاز محيحفاظت موثر.

را به همراه داشته باشديو رونق اقتصاديدار اقتصادیرشد پا.

داریپايبه توسعهیالزامات دسترس-2- 4

يهاانسان. دید آیها پدانسانیزندگيوهیدر شیراتییلازم است تا تغداریپايتحقق توسعهيبرا
ب یست آسیط زیاد به صور گوناگون به محیبوده و با مصرف زیدچار مصرف زدگیامروز جملگ

ییازهایغات مختلف نیاد و مشوق مصرف است و با تبلیخواستار مصرف زيدارهیجهان سرما. رسانندیم
در ییربنایو زیرات اساسییجاد تغین ایبنابرا.دهدیش میافزارابه مصرفشوقجاد و به یکاذب را ا

و یر اساسییجاد تغیايبرا. شودیدار محسوب میپايبه توسعهین الزام دسترسیاولیزندگيوهیش
يبرا.از استیمورد نتک تک افراد جامعه يمشارکت فعال و آگاهانه،جامعهیزندگيوهیدر شییربنایز

یر رفتار در صورتییتغيلازم برايزهیانگ. زه استین مرحله وجود انگیک موضوع اولیمشارکت فرد در 

موجود کسب شده و شخص متقاعد و مجاب ير رفتارهایتغغيلازم برایجاد خواهد شد که با آگاهیا
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از را یسته و نتفاوت خوایستین امر شخص بایمحقق شدن ايبرا.لازم استیر رفتار کنونییگردد که تغ
به افراد یبخشیآگاهيهااز راهیکی.خوديهاخواستهیباشد نه در پیواقعيازهایرفع نیو در پبداند

مختلف مانند آمار مصرف، آمار میزان پسماند تولیدي، و اقلام آماري مختلف يو انتشار آمارهاهیته
.ر آن استیب به محیط زیست و نظایبیانگر تخریب و آس

يدر خصوص لزوم توسعه متوازن همهیدار وفاق همگانیپايگر از الزامات تحقق توسعهیدیکی

. دار قرار داردیپاير متوازن در تضاد با توسعهیغيتوسعهوينابرابر. استانها و مناطق مختلف کشور است
در دراز مدت به جهانين کشورهایبینامتوازن حتيو توسعهيافته است که نابرابریجهان به تجربه در

در دستور يو اقتصادیاجتماعيهاموضوع1990از سال ين رویاز هم. کشورهاستيان همهیز

با شرکت مقامات ییهاسران و کنفرانسيهااز اجلاسياافته و مجموعهیت یاهمیجهانيهاکار
. شدندموجود يهااز سران کشورها خواستار کاهش عدم توازنيادیرتبه برگزار شده و تعداد زیعال

ک یس دولت ییر117ن جلسه یدر ا. در کپنهاگ برگزار شده است1995ها در سال شین هماین ایمهمتر
با توجه به . ب رساندندیدولتها بود را به تصويبرایکه تعهداتیبند کل10عمل مشتمل بر يبرنامه

.قرار گرفته استرض مطالعهاجلاس کپنهاك در معيهیانیلا بخش تعهدات بین ده بند ذیت ایاهم

بخش تعهدات اجلاس جهانی کپنهاك

ما خود را به ایجاد یک محیط اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی که مردم را قادر به تحقق .1

.کنیمي اجتماعی سازد متعهد میتوسعه

هاي ريهاي قاطع ملی و همکاما خود را به از میان برداشتن فقر در سراسر جهان از راه اقدام.2

.کنیمي اخلاقی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادي کل بشریت متعهد میالمللی به عنوان وظیفهبین

هاي اقتصادي اجتماعی برد هدف اشتغال کامل به عنوان اولویت اساسی سیاستما خود را به پیش.3

.کنیممیبه منظور تامین زندگی ایمن و پایدار از راه اشتغال مولد آزادانه انتخاب شده متعهد 
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. کنیمهاي پایدار، ایمن و عادل متعهد میما خود را به ارتقاي وحدت اجتماعی با حمایت از جامعه.4
هایی که بر اساس حمایت از حقوق بشر، عدم تبعیض، احترام به تنوع و گوناگونی، برابري جامعه

به ویژه افراد هاي مردم ها، همبستگی، ایمنی و مشارکت عمومی مردم اعم از تمامی تودهفرصت
.شوندپذیر اداره مینابرخوردار و آسیب

ما خود را متعهد به احترام کامل به کرامت انسان و تلاش در راستاي برابري میان زن و مرد و به .5
.دانیمهاي محوري توسط زنان در زندگی مدنی و توسعه میرسمیت شناختن مشارکت و کسب نقش

سترسی برابر به آموزش با کیفیت، سلامت فیزیکی و فکري ما خود را ملزم به تشویق و تحقیق د.6
هاي ناشی از شرایط هاي بهداشتی اولیه، کوشش ویژه به منظور رفع نابرابريو دسترسی به مراقبت

هاي مشترك و اجتماعی، بدون توجه به نژاد، ملیت، جنسیت، سن و معلولیت، احترام به فرهنگ
ي مردم محور و پایدار ر توسعه و حفظ مبانی اساسی توسعههاي خاص و تقویت نقش فرهنگ دفرهنگ

کنی فقر و تشویق اشتغال کامل و مولد و حمایت از دانیم و هدف نهایی ما از این اقدامات ریشهمی

.یکپارچگی اجتماعی است

ي اقتصادي، اجتماعی و منابع انسانی آفریقا و به ویژه ما خود را متعهد به شتاب دادن به توسعه.7

.دانیمورهاي بسیار فقیر آفریقا میکش

ي ي توسعههاي تعدیل ساختاري مورد توافق در برگیرندهدانیم که برنامهما خود را ملزم به این می.8

.اجتماعی باشند

ي موثرتر از آنها در جهت ي اجتماعی و استفادهما خود را به افزودن منابع تخصیصی به توسعه.9

.دانیمالملیی متعهد میاي و بینهاي منطقههاي ملی و همکاريتحقق اهداف سران از طریق اقدام

اي و اي و زیر منطقهالمللی، منطقههاي بینما متعهد به تقویت و ارتقاي چارچوب همکاري.10

ي شراکت و همکاري از طریق سازمان ملل و ي اجتماعی با حفظ روحیهاي به منظور نیل به توسعهناحیه
شویممیسایر نهادهاي چندجانبه
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يکه توسعهنیاول ا. دینمایمخدوش متوسعه را يداریجهت پاسهاز حداقل عدم توازن در توسعه 
. شودیافته میمناطق توسعه يافته به سویت از سمت مناطق کمتر توسعهینامتوازن موجب مهاجرت جمع

ت را بر هم زده و یجمعتعادل امکانات وافته مجددایمناطق توسعه ) از مهاجرتیناش(ت یش جمعیافزا
عدم ،تین وضعیباطل بوجود آمده از او تسلسل دور وشودیشتر لازم میبيتعادل، توسعهيبرقراريبرا

خاص یمناطقدر ش از حد یبيتوسعهو يگذارهین که سرمایدوم ا.دینماید میتوازن در توسعه را تشد

و حد مجازش ازیبیلیزان خیبه من مناطقیدر ایعیمنابع طبگردد تا استفاده و برداشت از یباعث م
ندگان یلزوم حفظ سهم آیعنیدار یپاين اصل در توسعهیز با مهمترین موضوع نیده و ایعت رسیتوان طب

ت متمرکز یروزمره انبوه جمعیو زندگياقتصاديهاتیفعالکه نیسوم ا.، متناقض استیعیاز منابع طب

ن یست را به دنبال داشته و ایط زیمحر بهیناپذصدمات جبرانر یهوا و سایافته، آلودگیدر مناطق توسعه 
. ردیگیدار قرار میپايز در تقابل با توسعهیموضوع ن

در توسعه را نشان یر قابل قبولیعدم توازن غیافتگیت موجود کشور از نظر توسعهیوضعیبررس
برابر 6ش از یب،ين استان از نظر اقتصادیتريقوسرانهید ناخالص داخلیتولکه يبه نحودهدیم

در ياعدم توازن توسعه. ز وجود داردین عدم توازن در درون هر استان نیا. ن استان کشور استیترفیضع

را در )افتهیمناطق توسعهيافته به سویمناطق کمتر توسعهياز سو(یخاصیمهاجرتيهاانیکشور جر
یبیت تقرینفر از جمع68135تعداد 1390-95یزمانيثال در بازهبه عنوان م. استکشور بوجود آورده

نفر مهاجرت درون 29291ن تعداد یمهاجرت نموده که از اياریچهارمحال و بختاستان ينفر950000

ن یا.اندترك نموده) عمدتا استان اصفهان(ر استانها یاستان را به مقصد سانفر 38844و داشتهیاستان
ک نگاه یباشد از ین مناطق میبيات که معلول عدم توازن توسعهیجمعییو جابجاحجم از مهاجرت

. خواهد بودیآتياتوسعهيهااز علل عدم توازنیکیق یدق
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در سطح يتفکر"داشتنداریپايدن به توسعهین الزام مهم در رسیحات فوق دومیبا توجه به توض

تفکر یولافتفیتنزل خواهد یبه تفکر در سطح ملکلانتفکرعمل،البته در . است") یجهان(کلان
. دار نخواهد بودیپايتوسعهيپاسخگویتر از تفکر در سطح ملنییپا

ندگان مجلس یمانند تمرکز نما(ج بوده یکه تا کنون در کشور ما رایبخشيها و تفکرهانگاه
ياقهیسليهامیمناطق کشور، تصمریسایماندگمت عقبیاستان خود به قياستانها بر توسعهیبرخ

د یشا) ...و گریمناطق دیان برخیاز مناطق و زیبه سود برخمختلفاز از صاحب منصبان در ادواریبرخ
ن تفکر را یب ایگذشت زمان معایولشده باشدمناطق مورد نظر یمقطعيدر کوتاه مدت موجب توسعه

. ان همه مناطق تمام شده استیازن در دراز مدت به زده که توازن نا متویآشکار نموده و معلوم گرد

يتر، توسعهبه عبارت واضحاست وينگردار کلانیپايدر خصوص توسعهین الزام اساسین دومیبنابرا
کل کشور به سرانجام رسد و در يهمزمان و همگام با توسعهیستیباياریدار استان چهارمحال و بختیپا

دار یجانبه و پاهمهيتوسعهیم ولیها باشنهیزمیدر برخیمقطعيتوسعهد شاهد ین صورت شایر ایغ
. ب استان نخواهد شدینص

ن جهت است یضرورت برنامه از ا. دار داشتن برنامه استیپايدن به توسعهین الزام در رسیسوم

در برنامه . ستوسته ایبه هم پيهامیاز تصميامطلوب در گرو اتخاذ مجموعهيندهیت آیکه تحقق وضع
وهابه آرمانیابیگر برنامه همواره به دنبال دستیبه عبارت د. فعال استيانده مواجههیمواجهه با آ

ن ینه دارد و اولیریدياسابقهيزیرران برنامهیدر کشور ا. هاستاستیت راهبردها و سیرعااهداف ضمن

يبرنامه برا12تا زمان حال مجموعا یبه طور کل. شده استن و نگارش یتدو1327برنامه در سال 
ز پس یبرنامه ن6و یشکوهمند انقلاب اسلاميروزیقبل از پيبرنامه در سالها6. ه شده استیکشور ته

يهاو برنامهیعمرانيهابرنامهقبل ازانقلاب با عنوانيهابرنامه. ن و آماده شده استیاز انقلاب تدو
. شوندیتوسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی شناخته ميهاپس از انقلاب با عنوان برنامه
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ند یاما فرآ. وسته استیبه هم پيهامیاز تصمياقبلا گفته شد که برنامه در واقع مجموعه
ارائه راه-2ص مشکلات،یتشخ-1شامل مراحل ياند چند مرحلهیک فرآیتوان یرا ميریگمیتصم

ج حاصل از یمشاهده نتا-6م یتصمياجرا-5میاتخاذ تصم-4ل هر راه حل،یتحل-3مختلف، يهاحل
گانه ک از مراحل ششینفک هرید اذعان داشت که داشتن آمار و اطلاعات جزء لایاما با. دانستمیتصم

ن برنامه است و اگر ین ضرورت در تدویجه داشتن آمار و اطلاعات مهمتریدر نت. استيریم گیدر تصم

يدر سبقه. میانگفتهین برنامه، آمار و اطلاعات است سخن گزافیتدويرام تنها خوراك لازم بییبگو
ل عدم وجود آمار بدون اتکاء به یبه دلیاول و دوم عمرانيهاز برنامهیران نیکشور ايهابرنامهیخیتار

ینبرنامه عمراياجرايهان برنامه، در خلال سالیبا توجه به ضرورت آمار در تدویه شدند ولیآمار ته

راهم ـف) یتیجمعيمانند آمارها(مهميه و انتشار اقلام آماریهـتيلازم برايرهاـدوم، اندك اندك بست
.ل آمدـلازم به عمياستفادهيدیلاعات تولـاز آمار و اطیرانـن برنامه سوم عمیدوـد و در تیگرد

داشتن ،داریپايسعهن الزام در جهت حصول به تویتوان چهارمیحات داده شده میبا توجه به توض
.ح و بهنگام استیآمار و اطلاعات صح

ي پایدارو توسعهیتیجمعآمارهاي ثبتی ، تحولات -3- 4

از یمورد نياقلام آمار. ند آماربر استیک فرآیدار یپايل به توسعهیها به منظور به نبرنامهيهیته
يت نظام آماریل ظرفین دلیشوند و به همه و منتشریکشور تهيست توسط نظام آماریبایميزیربرنامه

. استییت والایحائز اهميآماريازهایبه نییدر پاسخگو

يه و انتشار آمارهایجهت تهیو قانونیرسمیلاتیجهان تشکيشتر کشورهایدر حال حاضر در ب
تو یانس. تمختلف متفاوت اسيدر کشورهایلات رسمین تشکیاعنوان. باشدیت میفعالياز دارایمورد ن

ه و انتشار آمار مور یتهانیمتولينامگذاريبراگریمشابه دینیعناومرکز آمار و ،آماریآمار، مرکز ملیمل

يکه مرکز(ران یمرکز آمار ايبرعهدهه و انتشار آمار یتهت یدر کشور ما مسئول. ردیگیاستفاده قرار م
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يهید و بر اساس قانون مرکز مذکور مکلف به تهباشیم) کشور استيوابسته به سازمان برنامه و بودجه
. از استیمورد نيآمارها

و يانمونهيهاطرحياجرا) ب،يسرشمار) الفيروش عمده3د آمار معمولا یه و تولیتهيبرا
ا و محاسن یروش مزا3ن سه یک از ایرد که هر یگیمورد استفاده قرار میثبتيهاپردازش داده) ج

.استقابل نمایش ر یبه طور خلاصه به صورت زیثبتيآمارهاد یند تولیفرآ.ا داراستمختص به خود ر

-4د آمار یمستمر بودن تول-3ارزان بودن، -2، یسهولت دسترس-1يهایژگیبا توجه به و
از مارهاي ثبتی، آار بالایدقت و صحت بس-5ن زمان ممکن و یترت ارائه آمار و اطلاعات در کوتاهیقابل

.باشندیمين اقلام آماریترمقبول
ت، یزان جمعیاطلاعات مرتبط با ميزیربرنامهياز براین مجموعه آمار و اطلاعات مورد نیاز ب

يزیربرنامهياز برایمورد نين ارقام آماریمهمتریتیمختلف و تحولات جمعيت از منظرهایب جمعیترک
از اولین که )کنونیثبت احوال(اداره سجل احوالت است کهیهمن ایبر اساس هم. شوندیمحسوب م

هجري شمسی 1297دوم وثوق الدوله و در ساليدر کابینه،ارکان نظام آماري کشور به سبک جدید بود

وزارت ( براي ثبت وقایع چهارگانه ولادت، فوت، ازدواج و طلاق به طور رسمی زیر نظارت وزارت داخله 

1334رخ داد و در سال ياتفاقات متعددیخیهرچند که در کش و قوس تار.شدتأسیس)کشور فعلی 

تغییر نام » اداره آمار عمومی«از اداره کل آمار و ثبت احوال منتزع و به "يآمار و سرشمارياداره"
از تصویب مجلس گذشت 1334به دنبال این تحول، قانون آمار و سرشماري با سازمانی جدید در . یافت
، جمع )وابسته به وزارت کشور(از تأسیس اداره آمار عمومیبه صراحت هدفر ماده یک این قانون، و د

آوري و تمرکز آمارهاي متنوع اجتماعی، اقتصادي، کشاورزي، فرهنگی، بهداشتی و اجراي آمارگیري هاي 

ساییشنا ثبت هاي ثبتیداده انتقال پردازش آمار انتشار
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يسرشماريس، اجرایپس ازتاسیآمار عمومين اقدام ادارهیترمهم. عنوان گردیدنفوس و کشاورزي 
ان و ی، مصاحبه با پاسخگویگردشبود که با روش بلوكيدیخورشيهجر1335نفوس و مسکن یعموم

ل یتبد(رییسال با مختصر تغ60ن روش پس از گذشت یا. دیها به انجام رسدر پرسشنامههادادهثبت 
استفاده واقع ز موردین1395یعموميدر سرشمار) یکیالکترونيبه پرسشنامهيکاغذيپرسشنامه

! دیگرد

در یین روش اجرایبهتر1335نفوس و مسکن یعموميبه کار گرفته در سرشماريروش آمار
صورت ين سرشماریبا مامورين همکاریبود که بهتريفرهنگ مردم به نحو. شدیآن سال محسوب م

ل ین دلیا سه طبقه بود و به همیا اکثر دو یک طبقه و یییهاساختمانها عمدتا ساختمان. رفتیپذیم

و ساخت و ساز ين معماریقیقدر یول. ر بودیبه خانوار در مکان به سهولت امکان پذیامکان دسترس
يهاکوچهیساختمانيبا ساخت برجها. شده استيادیرات زییسال دچار تغ60شهرها پس از گذشت 

ده تا یموجب گردير معماریین تغیا. مبدل شده استيعموديهاسال قبل در عمل به کوچه60یافق
به خانوار در مکان سهولت لازم یناکارآمد جلوه کرده و دسترس1395در سال 1335سال ییروش اجرا

یی، پاسخگویپاسخی، بيسطح سواد و فرهنگ مردم موجب بالا رفتن عدم همکارر ییتغ. را دارا نباشد

ت یفین موارد موجب شده تا کیايهمه. شده استيدغلط عميهاارائه پاسخياریناقص و در موارد بس
.بزرگ رو به کاهش باشديژه در شهرهایها به ويدر سرشمارياقلام آمار

نفوس و یعموميهايمکلف به انجام سرشمارمرکز آمار ایران بر اساس قانون در حال حاضر

سال قبل از 3ا ی2معمولا يهر سرشماريگر انجام مقدمات و مطالعات اجرایدییاز سو. استمسکن
به طول يسال پس از هر سرشمار2ز تا یج نینتایجیها و انتشار تدرسال اجرا آغاز و پردازش داده

ساله را به 5یزمانيک بازهیبا یان، تقریاز آغاز تا پايک سرشماریگر انجام یبه عبارت د. انجامدیم
ران یایاسلاميم دولت محترم جمهورین تصمیرن که در آخیدهد و با توجه به ایخود اختصاص م

ژه دفتر یبه و(رانیافته است، مرکزآمار ایاز ده سال به پنج سال کاهش يسرشمارياجرایفواصل زمان
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نفوس و یعموميسرشمارر کاریبه صورت تمام وقت درگ) يکار و سرشماريرویت، نیجمعيآمارها
نفوس و مسکن یعموميسرشمارير مصروف اجران دفتیايبا تمام انرژیباشد و تقریمسکن م

. گرددیم
گردد که مدون یدر ذهن مطرح میینجا گفته شد اکنون سوالهایکه تا ایمبسوطيبا مقدمه

.ده نخواهد بودیاز فایافتن پاسخ، خالیدر یساختن آنها و سع

ر است؟ینفوس و مسکن اجتناب ناپذیعموميسرشماريا اجرایآ)1
يزیبرنامه ريازهاینشیات و پیاز ضروريسرشماريحاصل از اجرايداشتن اقلام آماراولا:پاسخ 

مذکور يد اقلام آماریتولين برایگزیجایکه روشیگردد و تا زمانیح و توسعه کشور محسوب میصح

.م بودیخواهيسرشمارير از اجراین اقلام ناگزید ایتوليم، براینداشته باش
نفوس و یعموميسرشماريران مکلف به اجرایکه بر اساس قانون، مرکز آمار اییا از آنجایثان

یر قانونیغيامرآنياست و توقف اجرايبه حکم قانون ضروريسرشماريمسکن است، اجرا
.گرددیمحسوب م

در يسرشماريمشابه با اجراینفوس و مسکن در عصر کنونیعموميسرشماريا اجرایآ)2

و مصاحبه خانوار به درب محل سکونتيا اعضایالباب، احضار عضو ، دقیردشبلوك گ(قبليهادهه
شود؟یح و کارآمد میصحيد اقلام آماریمنتج به تول) انیچهره به چهره با پاسخگو

نفوس و يهایه سرشماریدر کليآماريهادادهيآورطور که قبلا گفته شد روش جمعهمان: پاسخ

–مراجعه به محل سکونت خانوار-یگردشده/روش بلوك) 1395تا سال1335از سال (مسکن کشور

.بوده استيها توسط مامور سرشمارچهره به چهره با پاسخگو و ثبت دادهيمصاحبه

به يک واحدیییلایويهاکشور از خانهينقاط شهریر بافت مسکونییبا توجه به تغ
يهال کوچهیتبد(یمسکونيو برجهایآپارتمانيهار به مجتمعیاخيچند طبقه و در سالهايساختمانها

يخود را از دست داده و پوشش و شمارش واحدهایین روش روز به روز کارایا) يبه عمودیافق
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ت یمواقع با عدم موفقیت و در برخیبا محدود)از سکنهیخالیمسکونيژه واحدهایبه و(کشوریمسکون
ح و یثبت صحیعنینفوس و مسکن یعموميسرشماراز اهداف مهم یکین موضوع یا. گرددیمواجه م

ن موضوع در کنار یهم.سازدید همراه میکشور را با شک و تردیمسکونيه واحدهایمشخصات کلقیدق
از خانوارها و عدم حضور در محل سکونت ياریبسير تفکر و رفتار شهروندان، پر مشغله بودن اعضاییتغ

) يکم، پوشش حداکثرا دستیو(پوشش کامل یدر عصر کنونين سرشماریدر ساعات معمول کار مامور

در یر رسمیغيهادهیبر اساس شن. ر ممکن کرده استیجه شمارش کامل نفوس را غیدر نتخانوارها و
ل عدم حضور خانوار یدرصد خانوارها به دل30ش از یدر شهر تهران، مصاحبه با ب1390سال يسرشمار

5یر زمانین امر با تاخیفراهم نشد و اين سرشماریخانوار با ماموريهمکارا عدمیدر محل سکونت و 

رسد روش یبه نظر مين رویاز ا. رخ داد1395يکشور در سرشمارير شهرستانهایساله در سا
ک یق در پوشش کامل را به ینداشته و توفییکارایبه اندازه کاف95در سال 45و 35يهايسرشمار

.ا بدل نمودیرو
ران یمرکز آمار ا)1353مصوب (قانون 7ياست که در مادهينجا ضرورین نکته در ایذکر االبته
:آمده است

مربوطيپرسشهابهمکلفندکشورازخارجمیمقیرانیااتباعنیهمچنرانیاساکنشخصهر) 7ماده 

وارمآ.دهندحیصحپاسخشودیمانجامرانیآمارامرکزتوسطکههایریآمارگوهایه سرشماریکلبه
وبودخواهدمحرمانهشودیميآورجمعمؤسساتوافرادازمختلفيهایریآمارگکه ضمنیاطلاعات

اطلاعاتبهاستنادومطالبهواستفاده.ردیقرارگاستفادهمورددینبایعمومویکليه آمارهایتهدرجز
مجازآنرینظاویاتیمالويادارویقضائمراجعدرچوجهیهبهمؤسساتوافرادشده ازيآورجمع

.بودنخواهد

ن قانون، قانون مذکور ضمانت یتخلف از ايبرایل نظر نگرفتن مجازاتیرسد به دلیاما به نظر م
ن یست و به همیا افراد متخلف نین قانون، متوجه فرد یتخلف از ایان ناشیچ ضرر و زیندارد و هییاجرا
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عدم . (شودیند افزوده مینماینميهمکارين سرشماریکه با ماموريدل افرایل با گذشت زمان بر خیدل
ز مشاهده یر طرحها نیسايران علاوه بر سرشماریمرکز آمار ايهال پرسشنامهیدر تکميهمکار

.)شودیم
يآورجمعيهاصحت و دقت دادهگردد کهین استنباط میحات داده شده چنیلذا بر اساس توض

.ستیکامل برخوردار نیتیاز مطلوب1395يشده در سرشمار

ير از سرشماریبه غینفوس و مسکن ، به روشیعموميحاصل از سرشماريد اقلام آماریا تولیآ)3
ر است؟ یپذز امکانین

ها و داشتن دادهيشوند و برایحاصل ميآماريهااز پردازش دادهيآنچه مسلم است، اقلام آمار: پاسخ

:سه راه متصور است،يآماريک جامعهیاطلاعات کامل 
که در حال يکار(به تک تک عناصر جامعه و ثبت اطلاعات آنها ين سرشماریمراجعه مامور- راه اول

)گرددینفوس و مسکن اجرا میعموميهايسرشمارحاضر هنگام 
له اول که در دو مرحيکار(هاداده و ارائه دادهيمرکز گردآورایمراجعه مردم به دولت و-راه دوم

.)دیدر کشور تجربه گرديارانه نقدیپرداخت ياطلاعات خانوارها برايآورجمع

ک بانک ین روش یدر ا): یثبتيهاداده(ا از جامعهیجامع و پویک بانک اطلاعاتیداشتن -راه سوم
آن وسته و مدوامیپيبهنگام سازيمناسب برایه و روشیه افراد کشور تهیجامع و کامل از کلیاطلاعات

:ر را در بر داردیازات زیامت)در صورت امکان(در کشوریبانک اطلاعاتنیجاد چنیا. گرددیمینیش بیپ

oبودنیل ثبتیها به دلدادهصحتيبالاضمانت(ق یدقيهاداشتن داده (

oحاصل از ياقلام آمار(از زمانیاز در هر زمان نه فقط در مقاطع خاصیمورد نيداشتن اقلام آمار

مورد نظر مشابه یحاصل از بانک اطلاعاتيبه منزله داشتن عکس از جامعه و اقلام آماريارسرشم
.) لم از جامعه استیداشتن ف

oمختلفيهادر زمانیتیامکان رصد تحولات جمع
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oکشوريهانهیدر هزییجوا ده ساله و صرفهیپنج یدر فواصل زمانيسرشمارياز اجرايازینیب

است؟ییازهاینشیجامع مستلزم چه اقدامات و پیک اطلاعاتت بانیریل و مدیتشک)4

،1353یعنیب یسال تصويکه برا(ران یبا توجه به صراحت قانون مرکز آمار ا: یبستر قانون:الف) پاسخ
یدر فواصل زمانيسرشمارياجرادر خصوص لزوم) شده استیو راهگشا محسوب میمترقیقانون

مکلف به ران رای، مرکز آمار ايسرشماريف به اجرایتکليافته و به جایر یین، لازم است قانون تغیمع

.دیت نمایمرتبط با جمعيد اقلام آماریتول
. نه تجربه لازم را داراستین زمیدر اکشورخوشبختانه : مناسبيافزارو نرميافزاربستر سخت: ب

مانند کارت یتیدور اسناد هوژه صیبه وخود یف ذاتیسازمان ثبت احوال کشور به منظور انجام وظا
جامع و کارا ثبت و یگاه اطلاعاتیک پایرا در یرانیو شناسنامه مشخصات شهروندان ایهوشمند مل

يسخت افزاريبسترهااحوال کشورتسازمان ثبن یقین به طور قطع و یبنابرا. دینمایمينگهدار

ن سازمان مرکز یه و در صورت استمداد از ارا فراهم کردیتیجمعياقلام آمارید ثبتیتوليو نرم افزار

.از خواهد شدینینفوس و مسکن بیعموميهايسرشماريران از اجرایآمار ا
ز اشاره شد، اقلام یهمانطور که قبلا ن: افتهیر ییتغيهاو اصلاح داديسازبستر بهنگاميفراهم ساز: ج

رامون افراد جامعه لاجرم یپيتهایر واقعییتغهستند و در گذر زمان با يهاهمحصول پردازش داديآمار

یب"ت یبه عنوان مثال شخص ازدواج کرده و از وضع. کنندیر مییتغ) مرتبط با فردي(هادادهیبرخ

یلیل داده و مدرك تحصیا ادامه تحصیدهد و یر حالت مییتغ"همسريدارا"ت یبه وضع"همسر

زان یم"و "ییت زناشویوضع"گردد تا پاسخ دو سوال یمرات باعث یین تغیا. کندیافت میرا دريبالاتر

يهافرد دادهر لازم خواهد بودیین تغیاطلاع از ايحال برا. ابدیر ییدر مورد فرد مورد نظر تغ"لاتیتحص
. ر باشدیامکان پذن امر به دو صورتیرسد ایبه نظر م. ر دهدییتغیافته را در در بانک اطلاعاتیر ییتغ

داده مورد نظر در ،زه شده و مثلا هنگام ثبت ازدواجیران مکانیدر ایشئونات زندگیامن که تمیاول ا
ضمانت يکه دارا(یبه موجب قانونیرانیا افراد ایو ) آلدهیحالت ا(ابدیر ییمرکز آمار تغیبانک اطلاعات
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ت یلات، وضعیزان تحصیر مییمانند تغ(ت خود را یر وضعییمکلف باشند هر گونه تغ) ز باشدینییاجرا
در ) را مشابه ير مواردیت و سایحدوث معلول،محل سکونتیی، جابجايت فرزندآوری، وضعییزناشو

عمر يت، سال تولد از ابتدا تا انتهایها مانند جنساز دادهیالبته برخ. ر دهندییمورد نظر تغیبانک اطلاعات
.ر ندارندییبه تغيازیر بوده و نیتغیلا

مانند اطلاعاتی، برخيارانه نقدیپرداخت یت بانک اطلاعاتیریتجربه مدلازم به ذکر است در

ن اطلاعات در یاارائه،يزه و بدون مراجعه اشخاص برایز به صورت مکانیتولد، فوت ، ازدواج و طلاق ن
مورد نظر را خواهد يهار دادهیبه سايت تسرین تجربه قابلید که ایگردیاعمال میک اطلاعاتـبان

.داشت

از یکید یشا. مستلزم صرف اعتبار و بودجه استياست انجام هر کاریهیبد: امکاناتوبستر بودجه : د
رسد ین به نظر میبنابرا. آنهاستياجراين بودجه لازم برایران تامیها در ايل استمرار سرشماریدلا

یانیمطمئن و پايآغازيشان کار، بتواند راهگیانجام اين اعتبار لازم برایبه اضافه تامیف قانونیتکل
.کشور باشدیتیتحقق بانک جامع اطلاعات جمعين برایدرخور تحس

شنهادیو پيریگجهینت-4- 4

ه و انتشار ی، لزوم تهياتوسعهيهان برنامهیت آمار و اطلاعات در خصوص تدویبا توجه به اهم
با توجه به شرح یدولتيهااهک از دستگیهر . استیهیار واضح و بدیح و بهنگام بسیصحيآمارها

يها در صورت پردازش اقلام آمارن دادهیکنند که ایرا ثبت ميهاف و اقدامات روزمره دادهیوظا

ف یت در عمل به وظایزان موفقینشانگر مياقلام آماریکه برخییاما از آنجا. جاد خواهد شدیایمتنوع
يهادر آمار و انتشار آماريارکبا دستیر دولتیغویدولتییاجرايهارود که دستگاهیم آن میاست، ب

به عنوان مثال ممکن است وزارت . نشان دهندیزان واقعیتر از مکنند تا خود را موفقیسعیر واقعیغ

زان یميو وزارت جهاد کشاورزیزان واقعیل را کمتر از میتعطيهاصنعت، معدن و تجارت تعداد کارگاه
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کشورها یدر تمامين رویاز هم.دیش از آنچه که هست اعلام نمایبرا يد محصولات کشاورزیتول
. وجود داردیرسميه و انتشار آمارهایتهير وابسته برایمستقل و غيمرکز

ه و یتهيفهیران وظیمستقل در کشور اين موسسهیران به عنوان ایدر حال حاضر مرکز آمار ا
سف باید گفت که مرکز مذکور صرفا بر دو روش سرشماري ولی با کمال تارا داردیرسميانتشار آمارها

.!گیري متمرکز است و تقریبا قادر به تولید هیچ یک از اقلام آماري به روش ثبتی نیستو نمونه

يهادر ثبت دادهیت و مشارکتیچ مسئولین است که مرکز مذکور هیامرکز مذکوریناتوانعلتن یمهمتر
گر در یدينداشته و از سویها دسترسن دادهیاز اياریبه بسين رویهمندارد و ازییاجرايهادستگاه

ت یز قابلینياقلام آماريد اذعان داشت که همهیالبته با. اعتماد لازم به آنها را نداردیصورت دسترس

از ینیبيانمونهيهاطرحيو اجرايسرشماريچگاه از روشهایرا نداشته و بشر هید به روش ثبتیتول
.واهد نشدنخ

د ساز و کار یارزشمند هستند که کشور بايبه حدیثبتين مشکلات، آمارهایرغم وجود ایعل
. دین آمارها را فراهم نمایلازم جهت استفاده از ا

ر یل زیبه دلایتیت و تحولات جمعیجمعيمبنا، آمارهایثبتيشروع حرکت به سمت آمارهايبرا

:باشدیآغاز مين نقطهیبهتر

مرتبط يهاثبت دادهيلازم برايو نرم افزاريافزارسختيلات ثبت احوال کشور، بسترهایکتش
.را داراستیتیرا تحولات جمع

 لات ثبت احوال کشور یعملکرد تشکيدهندهت و روند تحولات آن نشانیش جمعیا افزایکاهش
يآمارهایقیح و دقینتشار صحايلازم برايزهیسازمان ثبت احوال کشور انگين رویباشد و از اینم

.را داراستيدیتولیثبت

ار یص اعتیاست و در صورت تخصینیسنگيهانهیها هزيمتناوب سرشمارياجرايهانهیهز
نواقص موجود را لات قادر خواهد بود تا ین تشکیلات ثبت احوال کشور، ایها به تشکياز سرشماریکی
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ن امر و یدر صورت تحقق ا. دیرا فراهم نمایتیجمعیثبتيرارائه اقلام آمايبرطرف و بستر لازم برا
ب کشور ینصيارزشمندیو زمانیالیريهاییجوصرفهیآاتيهايسرشماريت کشور از اجرایمعاف

.خواهد شد

ه و یتهيو مقدمهتواند راهگشای، میتیجمعيآمارهایه و انتشار ثبتیات حاصل از تهیتجرب
.باشد،را دارندید به روش ثبتیت تولیکه قابلير اقلام آماریانتشار سا

ازیبرخ. ها لازم استن برنامهیه و تدویز در تهینيگریدياقلام آماریتیجمعيبه جز اقلام آمار
و ییاجرايهاز به توسط دستگاهیگر نیدیه و منتشر شده و برخیران تهیاقلام مذکور توسط مرکز آمار ا

لازم ياز اقلام آماریبرخ. ابندییه و انتشار میران تهیلازم توسط مرکز آمار اها بدون نظارتخانهوزارت

یچ دستگاه متولیران و نه هیدار وجود دارند که متاسفانه نه مرکز آمار ایپايحصول توسعهيبراگرید
ده بر زان صدمات واریست و میط زیمرتبط با محياقلام آمار. دینماید آنها مبادرت نمیبه توليگرید

است که در دسترس نبودن آنها کاملا مشهود و واضح است و در ياز جمله اقلام آماریعیمنابع طب
. د و انتشار آمار را به همراه ندارندیتولید دستگاه قانونییز مهر تایصورت موجود بودن ن
يلام آماره و انتشار اقیتهيرسد در صورت واگذاریگفته به نظر مشیع مطالب پیبا توجه به جم

آزاد را ران یقابل توجه از مرکز آمار ایو امکاناتیت زمانیت به سازمان ثبت احوال ظرفیمرتبط به جمع
و تهیه و انتشار آمارهاي ير اقلام آماریق سایتدقتواند در خدمت ظرفیت آزاد شده می. خواهد کرد

يدار به آمارهایپاياز مبرم توسعهیبه نبه عنوان مثال با توجه. ضروري غیر موجود به کار گرفته شود

و یطیمحستیزيه و انتشار آمارهایتهی اختصاص ظرفیت آزاد شده به عیو منابع طبیطیست محیز
موضوع محیط ت یبا توجه به اهمیحت. ي توسعه پایدار خواهد بودبرترین خدمت به مقولهیعیمنابع طب

در کنار "یعیو منابع طبیطیست محیزيمارهادفتر آ"یل دفتر موضوعی، تشکزیست و منابع طبیعی
باعث خواهد شد تا اقلام آماري مرتبط با محیط زیست متولی ران یمرکز آمار ایر دفاتر موضوعیسا

.قانونی یافته و خلاء آماري موجود در این زمینه به تدریج برطرف گردد


